MUNICIPIO DE

A\
LEANDRO FERREIRA

Estado de Minas Gerais SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: Secretaria Municipal de satde.

Responsavel: Stefhanie Antonia Alves Silva

1.1. LEGISLAGAO APLICAVEL

Legislagao aplicavel:

Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Leandro Ferreira/MG fornece formulas e suplementos
alimentares destinados a pacientes em acompanhamento nutricional, pessoas com
restricdes alimentares especificas e usudrios em tratamento de saude que exigem suporte
nutricional complementar. A auséncia desses insumos compromete a continuidade do
cuidado, gera risco de desassisténcia e pode acarretar agravamento de quadros clinicos,
hospitalizagdes e custos adicionais ao sistema.

Propiciar a condicdao necessaria para alimentagdo de pacientes acometidos por doencas que
impossibilitam o consumo de alimentacdo convencional por via oral e que venham
necessitar de terapia de nutricdo enteral, e paciente com risco nutricional que necessitem de
oferta calédrica superior.

As dietas, férmulas infantis e os suplementos alimentares, objetivam atender as
necessidades dos pacientes em observagao nas unidades de salde do municipio de Leandro
Ferreira/MG, assim como pacientes acamados ou aqueles que se encontrar em
vulnerabilidade nutricional, cuja alimentacdo exclusivamente por via oral ndo é possivel ou
gue necessitem de dietas enterais e suplementacdo para complementar a oferta de macro e
micronutrientes.

O uso dos itens pretendidos viabiliza a nutricdo adequada aos pacientes, evitando o
encaminhamento desses para Hospitais referenciados por complicacdes nutricionais, assim
como garantir condigdes adequadas de desenvolvimento e fortalecimento do sistema
imunobiolégico considerando que a nutricdo adequada repercute positivamente na saude
em longo prazo, minimizando a probabilidade de complica¢des que se traduziriam em custos
para a saude publica no futuro.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

S (37) 3277-1331/ 3277-1279
- & Praca Bom Despacho, 50, Centro « Leandro Ferreira/MG « CEP.: 35.657-000 Pagina 1 de 8

@ gabinete@leandroferreira.m
acministracao@

g.qov.br, juridico@leandroferreira.mag.qo

eira.mqg.gov.br, contabilidade@leandroferr



MUNICIPIO DE

A\
LEANDRO FERREIRA

T Estado de Minas Gerais SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A futura contratacdo nao esta prevista no Plano de Contratacdes Anual 2025, tendo em vista
este instrumento de governanga ainda nao foi elaborado pelo Poder Executivo Municipal.

Ademais, a demanda encontra-se compativel com outros instrumentos de planejamento,
como o Plano Plurianual de Governo, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Leandro Ferreira.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
¢ Requisitos Gerais: Da Execu¢do

- Os itens fornecidos pela contratada deverdao possuir registro e regulamentag¢do para
comercializagdo pela ANVISA, como a RDC n2 21/2015, RDC n? 44/2011 e outras pertinentes
aos itens, e atender a regulagao das Boas Praticas de Fabricagdao (BPF);

- Os itens precisam ser registrados no 6rgdo citado, a fim de garantir a seguranca dos
pacientes que recebem a alimentacgao, principalmente aquelas por sonda;

- O cumprimento de todas as obriga¢Ges previstas na Lei n2 8.078, de 11/09/1990 — Cédigo
de Defesa do Consumidor - e alteragdes subsequentes;

- A empresa fornecedora dos bens serd responsavel pela substituicdo, troca ou reposicao dos
produtos que porventura venham a ser entregues com embalagens violadas/danificadas,
fora do prazo de validade acordado, ou produtos que estejam em desacordo com as
especificagdes contidas neste instrumento e no Termo de Referéncia (TR), devendo a
substituicdo, troca ou reposi¢cdo ocorrer no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis dos
itens que comprovadamente tenham sido revelados as falhas;

- O prazo de validade dos produtos ndo deverd ser inferior a 12 doze meses a contar da data
de entrega;

- O acondicionamento dos materiais deve ser em embalagem original do fabricante, de
forma a ndo serem danificados durante as operagdes de transporte e descarga, contendo de
forma legivel a férmula, lote, data de fabricacdo e validade, registro no MS e informacbes
nutricionais;

- Quando os produtos forem fracionados, ou seja, ndo estiverem em sua embalagem
secundaria original, os mesmos devem ser acondicionados de forma a evitar quebras,
vazamentos e desvios de qualidade;

- Os itens devem ser acondicionados e transportados de forma segura, evitando perdas e
transtornos no momento das entregas;
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- Ndo serdo aceitos produtos com suspeita de alteracdo, adulteracao, fraude ou falsificacao,
conforme disposto no art. 10 da Lei Federal n? 6.437/77 (Legislagdo Sanitaria) e art. 273 do
Cddigo Penal Brasileiro;

- Além dos pontos acima, a empresa devera apresentar a comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, observado o limite de 50% das parcelas de maior relevancia ou
valor significativo, conforme admitido pelo artigo 67, §§ 12 e 292 da Lei 14.133/21,
comprovagdo essa que serd atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado;

- As empresas licitantes deverdo atender todas as capacidades e competéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio para a efetiva participacdo no certame, evitando assim que
empresas sem a devida qualificacdo interfiram num processo cujo objetivo é a selecdo de
uma empresa realmente capaz de atender as necessidades da instituicdo com eficiéncia,
gualidade e economicidade, no momento que ocorrer a necessidade;

- A contratacdo para a execucdo objeto deste instrumento ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacdao direta, bem como aquelas vedagdes
prevista no artigo 48 da Lei 14.133/21.

e Do Prazo de Entrega

- O prazo de entrega do objeto é de até 10 (Dez) dias uteis contados do dia seguinte ao
recebimento da Nota de Empenho, Autorizacdio de Fornecimento ou documento
equivalente, em remessa Unica.

- Devidamente justificado e antes de finalizado o prazo de entrega, o Contratado podera
solicitar prorrogacdo da entrega, ficando a cargo da darea demandante acolher a solicitacao,
desde que ndo haja prejuizo no abastecimento, ressalvado situacdes de caso fortuito e forga
maior, conforme disposto no inciso V, do art. 137, da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

e Do Local e Horario de Entrega

- Os materiais odontolégicos deverao ser entregues no endereco: Rua Rua Ernesto Ferreira,
21, Centro, Leandro Ferreira/MG, de segunda a sexta-feira, das 08h00 as 16h00.

- O descarregamento do produto ficard a cargo do Contratado, devendo ser providenciada
a mao-de-obra necessaria.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Em se tratando de dietas enterais e suplementos alimentares é dificil fazer uma previsao
fidedigna. O produto a ser utilizado por determinado paciente depende do quadro clinico e
de sua demanda metabdlica.

Com base em registros de consumo dos ultimos 12 meses, estima-se a necessidade de
aproximadamente 2.720 unidades de fdérmulas e suplementos alimentares/ano,
considerando diferentes apresentacbes (pd, liquido, pronto para consumo) e categorias
(infantil, adultos, restricdes especificas).

ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE

FORMULA PEDIATRICA KETOCAL 4:1
01 120 LATA DE 300 GRAMAS
DANONE NUTRICIA LATA 300G.

ISOSOURCE SOYA SABOR BAUNILHA

EMBALAGEM COM 1L FORMATO TETRA
SQUARE. UMA  FORMULA  PADRAO
DESTINADA PARA NUTRICAO DE PESSOAS
COM  NECESSIDADES  ESPECIAIS, COM 5 600
CONDICOES ESPECIFICAS DE DIETAS E/OU
RESTRICOES ALIMENTARES. E CONSTITUIDO
DE 100% DE PROTEINA DE SOJA E E
NORMOCALORICO, CADA 1ML FORNECE
1,2KCAL.

02 EMBALAGEM DE 1 LITRO

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao art. 18, §12, V, da Lei n? 14.133/2021, quanto ao objeto, identificamos
apenas a solucdo apresentada neste ETP.

Logo, diante da necessidade a ser atendida, a aquisicdao dos itens que compde o objeto por
meio de compras através de fornecedores especializados, é a solugdo encontrada que
melhor atende a necessidade da Secretaria de Saude, vez que o municipio de Leandro
Ferreira ndo possui lactario ou departamento de nutricdo enteral para a producdo das
férmulas alimentares, que necessitam de espaco apropriado, de equipamentos e pessoal
qualificado para tal.

Para a conducdo do processo licitatério, a alternativa mais adequada identificada é o pregao
eletronico, na modalidade de registro de precos (SRP). Essa escolha se mostra pertinente
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diante da existéncia de fornecedores no mercado aptos a atender o objeto pretendido e da
competitividade proporcionada pelo certame, o que favorece a obtengao de pregos justos e
vantajosos para a Administracdo. Ademais, o pregdo eletrénico assegura maior celeridade ao
processo de aquisicdo, enquanto o SRP se apresenta como solucdo conveniente ao
Municipio, pois possibilita contratagdes futuras com entregas parceladas, considerando a
impossibilidade de definir, de forma exata, o quantitativo a ser demandado ao longo dos 12
meses de vigéncia. Ressalta-se que o SRP, previsto como procedimento auxiliar na Lei n2
14.133/2021, viabiliza o registro prévio de precos dos bens que a Administracdo podera
adquirir dentro do periodo estabelecido, garantindo maior planejamento e eficiéncia na
gestdo das contratacdes publicas.

7. JUSTIFICATIVA PARA SIGILO DAS ESTIMATIVAS DE PRECO

O sigilo do orcamento estimado na presente contratagao se justifica pela busca de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragao.

A divulgacao dos orgcamentos acaba por diminuir a voracidade com que os licitantes entram
nas disputas, acabando por diminuir a competitividade do certame.

Ao ndo divulgar os orcamentos estimados, trazemos ao processo uma assimetria de
informacgdes, posto que, ao passo que o 6rgdo publico ndo sabe o preco minimo do
fornecedor, este também ndo sabe o preco maximo que o 6rgdo esta disposto a pagar. Esta
assimetria traz uma vantagem econOmica na contratagdo, pois o fornecedor ndo terd um
parametro do preco maximo, levando-o a trabalhar com seu preco minimo na busca por ser
campedo da disputa.

Procura-se também com o sigilo desencorajar a formacao de cartel entre os licitantes, posto
gue sem a ciéncia do preco fica mais dificil fazer combinacdes prévias.

Veja a Doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira sobre a questao:

“A necessidade de modificacdo da regra tradicional de licitacdo, com a previsdo do
orcamento sigiloso, pode ser justificada pela necessidade de evitar que a divulgacdo do
or¢amento influencie a elevagao dos valores constantes das propostas e a formagao de
cartel entre os licitantes, dado que, sem a ciéncia do prego estimado pela
Administracdo, fica mais dificil de fazer combinagbes entre concorrentes.” (Curso de
Direito Administrativo, 92 Edi¢do, Editora Método).

Importante consignar também que, a ndo divulgacdo dos orcamentos acaba por retirar das
disputas empresas despreparadas e incapazes de fazer um planejamento orcamentario a
respeito do objeto em disputa.
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Com a divulgacao dos orcamentos, empresas despreparadas apresentam descontos sobre o
valor divulgado sem preocupar-se com sua capacidade de cumprir o objeto, trazendo sérios
prejuizos a administracdo. Ao contrdrio, quando ndo divulgamos os orcamentos, obrigamos
as empresas a planejar, fazer sua propria precificacdo e fazer sua proposta com
responsabilidade.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo objeto desta contratacdao consiste no fornecimento continuo de férmulas
nutricionais, dietas enterais, férmulas infantis e suplementos alimentares destinados a
pacientes em acompanhamento nutricional no ambito da Secretaria Municipal de Saude de
Leandro Ferreira/MG.

Trata-se de insumos essenciais ao tratamento de individuos com restricbes alimentares
especificas, pacientes acamados, pessoas em vulnerabilidade nutricional e usudrios
acometidos por enfermidades que inviabilizam a alimenta¢do convencional por via oral,
demandando terapia nutricional enteral ou suplementacao calérica e proteica.

A adocdo dessa solugdo garante:

v Continuidade do cuidado prestado pelas unidades de saide municipais, evitando interrupcdes
gue possam agravar quadros clinicos;

v" Redugdo de riscos de hospitalizagées desnecessdrias, com consequente economia de recursos
publicos;

v' Melhoria da qualidade de vida e fortalecimento do sistema imunolégico dos pacientes,
assegurando condi¢Ges adequadas para recuperacao e prevencao de complicacGes;

v" Promog¢do da equidade no acesso a saude, assegurando que pacientes em situacdo de
vulnerabilidade nutricional recebam suporte adequado, em conformidade com a politica
publica de atencdo integral a saude.

Assim, a solugdo como um todo ndo se restringe ao fornecimento de géneros alimenticios
especiais, mas traduz a implementagcdao de uma politica municipal de suporte nutricional
terapéutico, assegurando eficiéncia no tratamento, prevencdao de complicagdes clinicas e
racionalizac3o dos custos do Sistema Unico de Satde no longo prazo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A solucdo serd dividida por itens, vez que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda da economia de escala, além de ser técnica e
economicamente vidvel, além de ampliar a participacdo de licitantes, permitindo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente processo licitatério tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio, garantindo a isonomia entre os licitantes, a justa competicdo e a
prevencdo de contratacdes com sobrepreco, pre¢os inexequiveis ou risco de
superfaturamento na execucdo contratual. A empresa contratada deverd observar boas
praticas de sustentabilidade, promovendo a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos,
bem como a reduc¢do de impactos ambientais. Além disso, a contratagao visa:

e Assegurar que os itens sejam utilizados conforme prescricao dos profissionais de saude
(nutricionistas e médicos), em atendimento as exigéncias do tratamento dietoterapico;

e Contribuir para a promocdo, protecao e recuperacao da saude e bem-estar dos municipes;

* Prevenir o encaminhamento de pacientes para hospitais de referéncia em decorréncia de
complicagdes nutricionais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Foram tomadas as seguintes providéncias a ser adotada pela Secretaria Municipal de Saude
de Leandro Ferreira-MG previamente a celebracdo do contrato:

. Gestor do Contrato

Stefhanie Antdnia Alves Silva

. Fiscal do Contrato

Elisa Pereira Santos

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o ha contratacdes correlatas ou prévias.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a CONTRATADA devera
adotar pratica de sustentabilidade e de natureza ambiental na prestacdo dos servicos,
observando, no que for cabivel os critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracao
publica, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 72 edi¢cdo, de outubro de 2024, que
versa sobre critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, contratacdes ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquia e fundacional , e a Lei n2 12.305 de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade, viabilidade e adequacdo da
contratacdo para aquisicdo de fdérmulas e suplementos alimentares, essenciais a
manutencdo da assisténcia em saude do municipio de Leandro Ferreira/MG.
A analise demonstrou que o Pregdo Eletronico na forma de Registro de Precos é a solucdo
mais vantajosa, proporcionando economicidade, eficiéncia e atendimento as diretrizes da Lei
n214.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se prosseguir com a elabora¢do do Termo de Referéncia e
abertura do processo licitatério, de forma a garantir a continuidade do cuidado nutricional
aos usuarios do SUS, cumprindo os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico.

14.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo pleiteada mostra-se vidvel, além de
ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Secretaria Municipal de
Saude.

Leandro Ferreira, 02 de setembro de 2025.

Gilda Libéria Silva
Chefe do Setor de Saude
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