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DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

01 - INFORMAGAO DA AREA SOLICITANTE

Setor Solicitante: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Responsavel pela demanda:

Nayara Daniela Cristina Alves Rodrigues
Cargo: Secretdaria Municipal de Administragao, Planejamento e Gestao

E-mail: gabinete@leandroferreira.mg.gov.br Telefone: (37) 3277-1331

02 - OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Esta demanda tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de apare-
Ihos de reconhecimento facial para registro de ponto eletrénico, para atender todas as Unidades
Administrativas do Municipio de Leandro Ferreira, nos termos da tabela abaixo e conforme con-
dicOes e exigéncias estabelecidas neste documento.

Do Registro de Prego:

a) Adota-se o procedimento de Sistema de Registro de Preco na presente contratacdo, consi-
derando o art. 39, inciso Ill, do Decreto Municipal de n.2 421, de 2025 e art. 82, § 52, da Lei
Federal n.2 14.133/2021.

b) O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco serd de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia util subsequente a assinatura da ata, prorrogavel por igual periodo, na forma do art. 20 do
Decreto n?2 421, de 2025 c/c art. 84 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

c) O regramento detalhado quanto a gestdo e execucdo da Ata de Registro de Preco estd pre-
visto na prépria Ata.

03 - CARACTERIZAGAO DO OBJETO

O objeto desta contratacao é caracterizado como comum, pois apresenta padrdes de desempe-
nho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado.

04 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DESCRICAO DA SOLUCAO

Considerando a necessidade de modernizacdo, transparéncia e eficiéncia no controle de fre-
guéncia dos servidores publicos municipais, propde-se a aquisicio de aparelhos de
reconhecimento facial para registro de ponto eletrénico dos servidores efetivos e temporarios
gue laboram nas Unidades Administrativas do Municipio de Leandro Ferreira.
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O uso da tecnologia de reconhecimento facial apresenta diversas vantagens em comparagao
com os métodos tradicionais de controle de ponto (como registros manuais, cartdes magnéticos
ou biometria por digitais), sendo as principais:

1. Seguranga e Confiabilidade: O reconhecimento facial reduz significativamente o risco de
fraudes, como o registro indevido de ponto por terceiros (popularmente conhecido co-
mo "marcac¢do por colegas"). Isso garante maior integridade no controle da jornada de
trabalho.

2. Higiene e Saude: Ao contrario da biometria por digital, o sistema de reconhecimento fa-
cial ndo exige contato fisico com o equipamento, o que é especialmente relevante em
contextos de prevencdo sanitdria.

3. Eficiéncia Administrativa: A automatiza¢do e integracdao dos dados em sistema informa-
tizado facilita o acompanhamento em tempo real da assiduidade dos servidores, reduz
erros operacionais e agiliza o processo de conferéncia para fins de folha de pagamento.

4. Transparéncia e Controle Social: A tecnologia permite a geracdo de relatdrios gerenciais
precisos, que podem ser auditados pelos 6rgaos de controle interno e externo, garantin-
do maior transparéncia na gestdo de recursos humanos.

5. Adequacao a Legislacdo: A utilizacdo de ponto eletrénico estda em consonancia com os
principios da eficiéncia e da legalidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e nas
normas que regem o servico publico, bem como atende as exigéncias de controle de jor-
nada previstas pelo Tribunal de Contas.

Diante do exposto, a aquisicdo dos referidos equipamentos mediante ata de registro de precos
representa um investimento necessario e estratégico para o aprimoramento da gestao publica
municipal, promovendo a valorizacao do servidor, a eficiéncia na administracao e a prestacao de
servicos publicos com mais qualidade a populacgao.

05 - FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO

A contratagdo tem enquadramento legal no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Mu-
nicipal n® 416/2025. — DISPENSA, NA FORMA ELETRONICA, COM DISPUTA.

06 - ESTIMATIVA DA DEMANDA

O quantitativo estimado reflete uma analise criteriosa das necessidades, de forma a garantir efi-
ciéncia no uso dos recursos publicos e satisfacao.
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APARELHO DE REGISTRO DE PONTO - LEITURA POR RE-
CONHECIMENTO FACIAL

Descrigao Técnica:

Equipamento eletrénico destinado ao controle de jornada
de trabalho por meio de reconhecimento facial, com funci-
onamento sem contato fisico, adequado para ambientes
com grande circulacdo de pessoas ou que requeiram medi-
das sanitdrias rigorosas.

Caracteristicas Técnicas Minimas Requeridas:

e Sistema de identificacdo por reconhecimento facial
com inteligéncia artificial embarcada, com capaci-
dade de deteccdo em diferentes condi¢cbes de
iluminacao;

e Camera(s) integrada(s), podendo ser RGB ou infra-
vermelho, ou ambas, desde que garantam
identificacdo precisa e segura;

e (Capacidade de armazenamento de, no minimo,
300 faces cadastradas e 36.000 registros de ponto;

1|1 e Tempo médio de reconhecimento igual ou inferior | UN | 11 *kx ok
a 2 segundo;

e Display touch screen, com tamanho minimo de 4
polegadas, permitindo a interagdo com o usudrio e
exibicdo de mensagens de status; interfaces de
comunicagao:

e Ethernet (RJ45) obrigatdria;

e  Wi-Fi, obrigatoria;

e USB para coleta de dados ou atualizagdes;

e Gabinete com design funcional, confeccionado em
material resistente, como ABS industrial, metalico
ou equivalente, com op¢do de fixagdo em parede
ou pedestal;

e Fonte de alimentacdo bivolt automatica
(110v/220V);

e Funcionamento sem necessidade de contato fisico,
com ativacdo automatica ou por aproximacgao;

e Registro e armazenamento de ponto em modo
offline, com posterior sincroniza¢do automatica ao
restabelecimento da rede;

e Compatibilidade com software de gestdo de ponto
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do fornecedor, com possibilidade de integragao via
API, WebService ou exportacdo de arquivos com
sistemas utilizados pela Administrag¢do Publica;

e Registro de imagem do usudrio no momento da
marcacao — desejavel, mas ndo obrigatdrio, desde
gue nao comprometa o funcionamento do equi-
pamento.

e O equipamento deverd atender integralmente as
exigéncias da Portaria MTP n? 671/2021, no que se
refere ao Registro Eletrénico de Ponto (REP).

LOCACAO DE SOFTWARE PARA A GESTAO DOS EQUIPA-
MENTOS DE REGISTRO ELETRONICO DE PONTO.

Incluso as seguintes especificacbes:
e suporte remoto/presencial
e treinamento presencial ou remoto
e manutenc¢des do sistema
2 e cessdo de uso mensal; Mas | 12 Kok Kok
e comunicagdo com os reldgios;
e monitoramento de conectividade;
e service desk e chat;
e aplicativo para registro via celular e tablete;
e integracdo com a folha de pagamento;

e atualizagOes e garantias de funcionamento.

TOTAL e

JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO EM LOTE

A aquisicao de aparelho de ponto com registro através de reconhecimento facial e prestacdo de
servicos de software para integralizar os registros em um Unico lote é justificada pela natureza
integrada e indissociavel dos produtos, que visam a compatibilidade dos itens e evitam futuras
falhas de integracdo. Além disso, essa estratégia de contratacao garante maior eficiéncia admi-
nistrativa e competitividade, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021. Portanto, a agregagao
dos itens em um Unico lote ndo sé atende as exigéncias legais, mas também promove a otimiza-
¢do dos recursos publicos e a melhoria na prestacao dos bens e servicos a serem contratados.

07 - MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

7.1. Prazo e CondigOes da Entrega dos Bens e da Prestagao do Servico:
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7.1.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte demanda:

7.1.1.1. Inicio da execuc¢do do objeto: 15 (quinze) dias apds o recebimento da Nota de Empe-
nho, Ordem de Servi¢co ou documento equivalente.

7.1.1.2. Prazo para a Execucdo do objeto:

Para a Entrega dos Produtos: 15 (quinze) dias apds o recebimento da Ordem de Servigo.

Para a Execucdo dos Servicos: 1 (um) ano a partir do 12 dia util apds a assinatura da ARP.

7.2. Do Local e Hordrio da Entrega dos Bens e da Prestacdo do Servigo:

Os bens deverdo ser prestados no seguinte enderego: na sede da Prefeitura Municipal de Lean-
dro Ferreira, sito na Praca Bom Despacho, n.2 50, Centro, Leandro Ferreira/MG, CEP 35.657-
000, no horario de 08h00min as 16h00min.

Os servicos de instalagdo dos reldgios deverdo ser prestados nas Unidades Administrativas em
toda localizacdo geografica do Municipio de Leandro Ferreira.

7.3. Dos materiais a serem disponibilizados e da especificagdo dos servigos:

A empresa contratada devera fornecer treinamento para manuseio do aparelho de ponto e do
software a ser disponibilizado para todas as Unidades Administrativas do Municipio de Leandro
Ferreira.

Fica a cargo da contratada os materiais e acessérios necessdrios a instalacao dos relégios de
ponto e demais servicos nas unidades administrativas.

7.4. Regime de Execugao:

O regime de execuc¢do do contrato para a LOCACAO DOS SOFTWARES: EMPREITADA POR PRE-
CO UNITARIO.

7.5. Da Subcontratagdo:

Nao sera admitida a subcontratacao parcial ou total do objeto contratual.

7.6. Da Sustentabilidade:

N3o serdo exigidos critérios de sustentabilidade na presente contratacao.

7.7. CondigOes e especificagbes da garantia do servigo (fabricante, garantia legal ou garantia
convencional), da manutencdo e da assisténcia técnica:

Serd aplicada ao servico, somente a garantia legal estabelecida pelo art. 26, do Cédigo de Defe-
sa do Consumidor (CDC) de (30 dias - produtos ndao-durdveis); (90 dias - produtos duraveis) a
partir da data de recebimento definitivo do servico.

7.8. Da Vistoria:

N3do ha necessidade de realizacdo de vistoria prévia ao local de execucdo dos servicos.

7.9. Da indicagao de marcas ou modelos no caso de compra de bens

A proponente deverd indicar obrigatoriamente marca e modelo em sua proposta e em campo
proprio do sistema. Ndo serdo exigidas marcas ou modelos especificos para a contratacdo, ape-
nas marcas de referéncia como:

EVO FACIAL 40, de qualidade similar ou superior.
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7.10. Da Garantia da Contratagao:

Ndo serd exigida garantia de execugao da contratagdo para este objeto.

08 - CRITERIO DE MEDIGAO E PAGAMENTO

8.1. Condigoes de recebimento:

Os bens/servicos serdo recebidos definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitacdo, que devera acontecer em até 10 (dez) dias corridos, con-
tados a partir do recebimento da nota fiscal ou o instrumento de cobranga equivalente.

8.2. Da Liquidagao

A Liquidacdo sera efetuada no prazo de até 10 (dez) dias corridos contados da data da entrega
definitiva do servico e respectivo aceite do Contratante.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do docu-
mento, tais como:

a) O vencimento;

b) A data da emissao;

c) Os dados do contrato e do 6rgao Contratante;

d) O periodo respectivo de execucdo do objeto;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou cir-
cunstancia que impeca a liquidacdao da despesa, esta ficarad sobrestada até que o Contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovac¢ao da regulariza-
¢do da situacdo, sem 6nus ao Contratante.

8.3. Do Pagamento

O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria emitida por processamento eletréni-
co, a crédito do beneficiario em um dos bancos que o Contratado indicar, no prazo de até 30
(trinta) dias corridos, contados a partir da data final da liquidacdo a que se referir, com base
nos documentos fiscais devidamente conferidos e aprovados pelo Contratante.

Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdao de comprova-
¢do, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

09 - REQUISITOS DE HABILITAGAO

O licitante devera encontrar-se de forma regular perante suas obrigacdes fiscais, social e traba-
Ihista. Cumpre ressaltar ainda que regularidade ndo implica em quitacao, visto que regularidade
€ a comprovacdo de que a empresa atende todas as exigéncias do fisco.

1. Habilitagao Juridica:
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a) Documento de identificagdo, com foto, do responsdvel pela assinatura da Proposta
Comercial.

b) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual.

c¢) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas altera¢des posteriores ou ins-
trumento consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresarias, cooperativas ou empresas individuais de responsabilidade limi-
tada e, no caso de sociedade de agdes, acompanhado de documentos de eleicdo ou
designacdo de seus administradores.

d) Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas em
se tratando de sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova da diretoria em exer-
cicio.

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidagao
respectiva.
2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

b) Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

c) Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.
d) A prova de regularidade fiscal e seguridade social perante a Fazenda Nacional serd

efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, re-
ferente a todos os tributos federais e a Divida Ativa da Unido — DAU por elas
administrados, bem como das contribuicGes previdenciarias e de terceiros.

e) Certificado de Regularidade relativa a seguridade social e perante o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico —FGTS.
f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, me-

diante a apresentacdao de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, nos
termos da Lei Federal n? 12.440, de 7 de julho de 2011, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943.

g) Comprovacdo da regularidade fiscal e/ou trabalhista devera ser efetuada median-
te a apresentacdo das competentes certiddes negativas de débitos, ou positivas com
efeitos de negativas.

Comprovacdo da regularidade fiscal e/ou trabalhista devera ser efetuada mediante a apresen-
tacdo das competentes certiddes negativas de débitos, ou positivas com efeitos de negativas.
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10 - JUSTTIFICATIVA DO FRACIONAMENTO

Considerando o somatério do valor da contratacdo com o valor de outros objetos da mesma na-
tureza contratados pela mesma Unidade Gestora e no mesmo exercicio financeiro, entende-se
que nao havera fracionamento de itens da mesma natureza dentro do exercicio financeiro de
2025, conforme dispGe do art. 75, § 12 da Lei Federal n? 14.133/2021.

11 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS E TERMO DE REFERENCIA

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administracao
pelo art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021, entende-se que a menor complexidade do obje-
to prescinde de termo de referéncia, de estudo técnico preliminar e de analise de riscos. Nesse
sentido, consigne-se que as informacgdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximi-
zar o interesse publico, provendo a devida seguranca transacional, encontram-se nos artefatos
documentais que compdem a instrucdo processual, em especial neste documento.

12 - JUSTIFICATIVA PARA SIGILO DAS ESTIMATIVAS DE PRECO (ART. 24 DA LEI N°. 14.133/2021).

O sigilo do orcamento estimado na presente contratagdo se justifica pela busca de precgos e
condi¢des mais vantajosas para a administragao.

A divulgag¢do dos orcamentos acaba por diminuir a voracidade com que os licitantes entram nas
disputas, acabando por diminuir a competitividade do certame.

Ao ndo divulgar os orgamentos estimados, trazemos ao processo uma assimetria de informa-
¢Oes, posto que, ao passo que o érgao publico ndo sabe o pre¢o minimo do fornecedor, este
também ndo sabe o preco maximo que o 6rgao estd disposto a pagar. Esta assimetria traz uma
vantagem econémica na contratagao, pois o fornecedor ndo tera um parametro do preco ma-
ximo, levando-o a trabalhar com seu preco minimo na busca por ser campeao da disputa.

Procura-se também com o sigilo desencorajar a formacao de cartel entre os licitantes, posto
gue sem a ciéncia do preco ficasse mais dificil fazer combinagdes prévias.

Veja a Doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira sobre a questao:

A necessidade de modificagdo da regra tradicional de licitagdo, com a previsdao do orgamento sigi-
loso, pode ser justificada pela necessidade de evitar que a divulgacdo do orgamento influencie a
elevacdo dos valores constantes das propostas e a formacdo de cartel entre os licitantes, dado
gue, sem a ciéncia do prego estimado pela Administragdo, fica mais dificil de fazer combinacgGes
entre concorrentes. (Curso de Direito Administrativo, 92 Edigdo, Editora Método).

Importante consignar também que, a ndo divulgacdo dos orcamentos acaba por retirar das dis-
putas empresas despreparadas e incapazes de fazer um planejamento orcamentario a respeito
do objeto em disputa.

Com a divulgacdo dos orcamentos, empresas despreparadas apresentam descontos sobre o va-
lor divulgado sem preocupar-se com sua capacidade de cumprir o objeto, trazendo sérios
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prejuizos a administra¢do. Ao contrario, quando nao divulgamos os orgamentos, obrigamos as
empresas a planejar, fazer sua prépria precificacao e fazer sua proposta com responsabilidade.

13 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos con-
signados no Orcamento Geral do Municipio.

A contratacdo sera atendida pelas seguintes dotacdes (Elemento de Despesa):
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

A dotacdo relativa ao exercicio financeiro subsequente sera indicada apds aprovacao da Lei Or-
camentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14 - INDICACAO DO AGENTE (S) PUBLICO (S) RESPONSAVEL (IS) PELO PLANEJAMENTO:

Nome: Daniela Cristina Alves Rodrigues
Cargo: Secretdria Municipal de Administracao, Planejamento e Gestdo

E-mail: gabinete@leandroferreira.mg.gov.br

15 - INDICAGAO DO AGENTE (S) PUBLICO (S) RESPONSAVEL (IS) PELA FISCALIZACAO:

Nome: Daniela Cristina Alves Rodrigues
Cargo: Secretdria Municipal de Administracao, Planejamento e Gestdo

E-mail: gabinete@leandroferreira.mg.gov.br

Assinatura do Responsavel pela Elaboragcao da Demanda

Consideradas as premissas estabelecidas neste documento, a contrata¢do constante do presen-
te DFD é viavel do ponto de vista técnico e financeiro.

Leandro Ferreira, 23 de maio de 2025.

Daniela Cristina Alves Rodrigues
Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestao

Assinatura do Responsavel pela Aprovacao da Demanda
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